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ARENA

ARENA-projektet utvecklar ett framtidsinriktat vagavgiftskoncept for tunga fordon och
etablerar ett forsoksomrade for att demonstrera praktiska l6sningar. Med detta arbete
lagger ARENA ocksa grunden for en forskningsmiljé inom e-transaktioner.

ARENA ar en samarbetsplattform for intressenter inom vagavgiftsomradet. Malet ar att
samla kunskap och kompetens inom vetenskap, naringsliv och offentlig sektor for
brukaravgifters mojligheter och begransningar i en komplex, internationell och
konkurrensutsatt telematikmiljo.

NetPort.Karlshamn ar projektdgare och driver projektet i ndra samarbete med Sweco och
Blekinge Tekniska Hogskola. ARENA finansieras av Trafikverket, VINNOVA och Europeiska
regionala utvecklingsfonden.
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Sammanfattning

Syftet med denna PM &r att ge en 6verblick 6ver distansbaserade vagavgifter. Under den
senaste tiodrsperioden har Schweiz, Osterrike, Tyskland, Tjeckien och Slovakien infort
rikstackande distansbaserade vagavgifter for lastbilar. Under 2011 infor dven Polen en
liknande vagavgift. Flera lander har konkreta planer att infora distansbaserade vagavgifter
inom de ndrmsta aren, bland annat Frankrike och Danmark. De distansbaserade
vagavgifterna i Europa varierar for ett vanligt 40 tons ekipage mellan 0,16 — 0,69 EUR/km,
dar Schweiz sticker ut som det land som har den absolut hogsta avgiften. Alla lander i
nuvarande system differentierar avgiften med avseende pa EURO-klass, vilket har fatt till
foljd att nya fordon av hogre EURO-klass anvands i hogre utstrackning. Den teknik som
anvands i de nuvarande systemen skiljer sig at mestadels beroende pa ytan for vilket vagnat
som ska tackas. System baserat pa mikrovagskommunikation och satellitpositionering ar
vanligast.

Den nuvarande trenden i Europa ar att successivt dverga fran tidsbaserade vagavgifter (for
lastbilar och ibland bussar) till distansbaserade vagavgifter. Detta innebar att flera lander
inom nuvarande Eurovinjett-samarbetet for lastbilar vantas ga ur samarbetet inom de
narmsta aren.

Aven i USA studerar man hur distansbaserade viagavgifter skulle kunna bidra till att
finansiera vaginfrastrukturen i framtiden. En amerikansk rapport visar en oro fér minskade
intdkter fran bransleskatteintakter i framtiden, vilket leder till att nya finansieringslésningar
utreds. | Nya Zeeland har man sedan slutet av 1970-talet haft distansbaserade vagavgifter
och sedan ett par ar tillbaka finns elektronisk betalning med hjalp av satellitpositionering och
mobil kommunikation.



PM Distansbaserade vagavgifter

Innehall
[0 0] o [ PP PPPPPPRPPPPPPPR 5
)Y (PR RSRRRPPP 5
Befintlig vagavqift for lasthilar i SVerige.........ooovvveveeiiiicii e 6
Intakter fran EUroVINjeHSYSIEMET ..........icceceeieeiie ettt et e 7
Vagavgifter for lastbilar i EUFOP@A...........ceuueeiiiiiie e e e e e e e e e eees 8
Lander med distansbaserade VAGaVGITIEr ... o oo eeiiiiiiieiiie e 9
ST 0] 0111 PP TOPPPPPPPP 9
(@11 =T (11 (OO SR 9
I35 4= T PSP 9
LI [ L= o PP 10
] [0V 2= 1= o [T PPPPPPP 10
Lander som forbereder eller planerar distansbaseragavgifter..............ccccoovviiivininn v 11
POl e —————— et e ettt e e e ettt a e et et e e e e e e aaeeeas 11
FRANKIIKE ... e e e e e e ettt e e ettt ennnneeee et b a e e e e e e aaaaaas 11
=70 [=Tq F= g o [= 4 o - USSP PPPPPPPP 11
D= 1] 4T G RPN 12
2 7= o =7 o PSSR 12
10 [0 [T o PSP PP UPPPTRPPIN 12
(0] 1 o] 1= ] 01T o [P PPPPPPRPPPPPR 13
11 (01 7= 11T o U PPPTRPPRPRP 13
I L0 {0 PPN 13
Utblick mot andra VArldSdelar ... 14
[ TP PUPPPPPP PP 14
NEW ZEEIANM ... e e e e e e e et ettt aeeeeeeeeesesrbbna e s 15
(6 11 0] £ (=4 (1 T P 16
Bilaga 1: Teknik for distansbaserade vagavgifter...............ouuiiiiiiiieeeeee e 18
Bilaga 2: Jamforelse av distansbaserade VAgawBiEE® ... 19



PM Distansbaserade vagavgifter

Forord

EU:s utvidgning och o6kad konkurrens mellan landerna har fért med sig att antalet
vagtransporter under manga ar okat. Detta far tillfoljd ett 6kat behov av vaginvesteringar
och underhdll. Manga centraleuropeiska lander fungerar som transitland for langvaga
godstransporter pa vag och har under de senaste aren sett en stor 6kning av antal fordon
som passerar landet, vilket framfoérallt har 6kat trangseln. Rorligheten bland de fordon som
utfor vagtransporter tros 6ka annu mer allteftersom fler lander blir medlemmar i EU. Ett
flertal lander i Europa har infort distansbaserade vagavgifter (kilometerskatt) for lastbilar
och annu fler utreder eller planerar motsvarande. Motiven varierar fran land till land, men
nagra exempel ar, investering och underhall, minskning av trangsel och for att forbattra
miljon. EU-kommissionen har under manga ar arbetat med att anpassa lagar och regler for
att mojliggéra kompabilitet mellan system i olika lander.

Syfte

Syftet med denna PM ar att beskriva befintlig vagavgift for lastbilar (Eurovinjett) i Sverige,
beskriva bade befintliga distansbaserade vagavgifter for lastbilar i Europa och de vagavgifter
som planeras samt gora en jamforelse samt en utblick mot utvecklingen inom omradet i
andra varldsdelar. Denna PM tar upp rikstackande vagavgifter for lastbilar, saledes
behandlas inte trangselskatter (trangselavgifter) dverhuvudtaget.
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Befintlig vagavgift for lastbilar i Sverige

Tunga lastbilar i Sverige betalar idag en tidsbaserad vagavgift, sa kallad Eurovinjett. EU-
direktivet 93/89/EC (som ersattes av 99/62/EC) gjorde det mojligt for tva eller flera
medlemstater att samarbeta for att inféra ett gemensamt system for vagavgifter. 1994
traffade Danmark, Tyskland, Belgien, Holland och Luxemburg ett avtal om ett gemensamt
system. Sverige forhandlade och anslét sig till den 1 januari 1998." Sedan 2005 har Tyskland
infort en distansbaserad vagavgift for lastbilar och far darmed inte langre ta ut den
tidsbaserade Eurovinjetten.

Eurovinjett som ar betald i ett av samarbetslanderna galler for fard i 6vriga anslutna landers
vagnat. Avgiften galler for fordon med en totalvikt pa minst 12 ton. Undantag finns bland
annat for fordon 6ver 30 ar, fordon som tillhor polisen, raddningstjansten, forsvaret samt
vaghallningsfordon.

Reglerna for Eurovinjett skiljer pa utlands- respektive svenskregistrerade lastbilar. For
svenskregistrerade fordon géller vagavgift pa hela det svenska vagnatet och avgiften tas ut
for ett ar i taget, samtidigt som fordonsskatten reduceras. Eurovinjett differentieras med
avseende pa EURO-klass (EURO 0,1 eller 2 och hogre) och antal hjulaxlar.

For utlandsregistrerade lastbilar ar alla motorvagar, vag E10, E12 och E14 samt vissa
strackningar av E4, E22 och E65 avgiftsbelagda, resterande del av det svenska vagnéatet kan
ddremot anvandas utan avgift. Vagavgiften ska vara betald innan fard pa avgiftsbelagd vag
paborjas. Vagavgiften ar baserad pa hur lange man tanker kora pa avgiftsbelagd vag, EURO-
klass och antal hjulaxlar. Utlandsregistrerade fordon som kor pa avgiftsbelagd vag och som
inte ingar i ndgon av samarbetslanderna kan vélja att betala per dag, vecka, manad eller ar.
Se nedanstdende tabell fran Skatteverket.?

Antal axlar <3 <3 <3 24 24 24
EURO-klass 0 1 2 eller hégre |0 1 2 eller hogre
1 dag 73 73 73 73 73 73

1 vecka 239 212 184 377 341 304

1 manad 884 783 |691 1428 |1290 |1152

1ar 8849 (7835 |6913 14288 |12905 |11522

Tabell 1: Vagavgift for 2011 (SEK), kalla Skatteveket

Utlandsregistrerade fordon kan betala Eurovinjett pa utvalda bensinstationer i de lander
som ingar i samarbetet samt pa nagra stallen i narliggande lander. Sedan 1 oktober 2008
registreras  avgiftsbetalningen elektroniskt i en gemensam databas mellan
samarbetslanderna. Tidigare fanns den s.k. pappersvinjetten, som innebar att ett kdpbevis
skulle placeras synligt i fordonets vindruta. Efterlevnadskontroll av betald Eurovinjett gors av

1 SOU 2004:63, “Skatt pa vag” (2004). Slutbetankaand¥ agtrafikskatteutredningen. Regeringskansliet.
Stockholm
2

http://www.skatteverket.se/foretagorganisationettek/biltrafik/vagavgiftforutlandskatungafordongzevgiftere
ng.4.61589f801118ch2b7b2800010396.html, besoktlddrbruari 2011.
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polisen, som har befogenheter att sdka i databasen, och vid behov kan stoppa fordon fran
vidare fard. Forare och agare kan domas till boter eller féingelse.3

Intikter fran Eurovinjettsystemet

Ar 2009 uppgick vagavgifterna som svenska akare betalar in, i samband med fordonsskatten,
till 624 miljoner SEK. Ovriga intikter uppgick till 70 miljoner SEK fér avgiftsbevis salda i
Sverige till utlandska akare, samt 94 miljoner SEK som utgor Sveriges andel av sa kallade
béaltesintdkter, d.v.s. intdkter som fordelas mellan de lander som ingar i samarbetsavtalet.
Totalt 86 miljoner EUR (788 miljoner SEK) var alltsa Sveriges intdkter fran
Eurovinjettsystemet under 2009.* Danmarks totala intakter under 2009 var 58 miljoner EUR
(428 miljoner DKK).® Belgiens intikter under 2009 var 116 miljoner EUR.® Enligt AGES, som &r
operator av Eurovinjettsystemet var de totala intdkterna for alla samarbetslander 460
miljoner EUR under 2009.’

Successivt forvantas fler lander inom de narmsta dren ga ur samarbetet och ersitta
Eurovinjetten med en distansbaserad vagavgift. Bland annat Danmark och Belgien planerar
detta inom de narmsta aren.

% Ibid 2

* Skatteverket, Thomas Lindgren

®> Danmarks Statistiks hemsida http://www.statistiken.dk/ besokt den 15 februari 2011.
® Belgiens finansministerium

" Dr. Ludger Linnemann vid ett féredrag vid Technidaiversity of Munich, 15 juli, 2010

v
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Vagavgifter for lastbilar i Europa

Det finns en trend att fler lander i Europa gar ifran tidsbaserade vagavgifter och ersatter dem
med distansbaserade. 5 lander i Europa (inklusive Schweiz) har hittills infort rikstdackande
elektroniska distansbaserade vagavgifter for lastbilar och flera lander planerar att gora sa i
nartid eller gor utredningar. Nedanstaende karta beskriver aktuell situation i januari 2011
och visar de olika typer av vagavgifter for lastbilar som finns.

Moskva

& -
dilbsibusdel
T HE
. e Pl A
‘iclixeribaurg % GIN
e {

e VR Braeiaya
. - Suipent
‘}

o

¥}

RN T TunisiRades

. ¢

Rabat Rabat
]

I 2

Figur 1: Kartan visar aktuella vagavgiftssystem forlastbilar i Europa jan 2011, kadlla DG Mobility and
Transport. ®

Rikstdackande distansbaserade vagavgifter
Eurovinjett-samarbete

Nationella vinjetter

Vagavgifter med fysiska barridrer pa motorvagarna
Varken vinjett eller vagavgifter

Distansbaserade vagavgifter forbereds

8 http://ec.europa.eu/transport/road/road_chargiraging_hgv_en.htm, besokt den 15 februari 2011.
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Linder med distansbaserade vagavgifter

Sammanstallningen nedan ger en Overblick 6ver de ldander i Europa som har infort
rikstackande distansbaserade vagavgifter for lastbilar. En enkel jamforelse av de olika
teknikerna som finns for distansbaserade vagavgifter finns i Bilaga 1, en jamforelsetabell
mellan vagavgiftssystem i drift och nagra av de planerade systemen finns i Bilaga 2.

Schweiz

Schweiz inforde en elektronisk distansbaserad vagavgift ar 2001, kallad LSVA. Vagavgiften
omfattar alla vdagar inom landet. Differentiering av avgiften sker med avseende pa vikt och
euroklass, men det finns alltsd ingen geografisk differentiering. Tunga lastfordon éver 3,5
ton ar skyldiga att betala avgiften. Avgiften har successivt hojts de senaste aren. Ett
medelfordon (bruttovikt 40 ton, miljoklass Euro 5, 5 hjulaxlar inklusive en pahangs- eller
slapvagn) betalar 0,69 EUR/km. ° Intakterna &r ca 1 miljard euro per &r, 1/3 av intdkterna gar
till de olika kantonerna och foérdelningen sker genom ett system som bestimmer om
kantonerna ar perifera eller inte. Resterande 2/3 behaller konfederationen och anvands
exempelvis till en infrastrukturfond som mest anvands till att finansiera jarnvagstunnlar.
Tekniken som anvands ar i huvudsak baserad pa tachograph/vagmataren, vilket kraver att
utlandska fordon som inte har en ombordenhet stannar vid gransen. Detta ar majligt tack
vare att Schweiz star utanfér EU. LSVA administreras av den schweiziska tullmyndigheten. *°

Osterrike

Osterrike inférde &r 2004 en distansbaserad vagavgift fér motorviagar och stérre
motortrafikleder. Fordon 6ver 3,5 ton ar skyldiga att betala avgiften. Medelfordonet betalar
0,33 EUR/km. Intdkterna var 926 miljoner Euro (2009). 1 |ntakterna dr 6ronmarkta for att
anvandas pa den avgiftsbelagda infrastrukturen. Differentiering sker med avseende pa antal
axlar. Differentiering med avseende pa EURO-klass infordes den 1 januari 2010, vilket
resulterat i att antalet fordon av hégre miljoklass har 6kat. Fordon av miljoklasserna EEV och
EURO V anvinds i genomsnitt mer &n aldre klasser.'® Tekniken som anvénds ar baserad pa
DSRC, d.v.s. kortvagskommunikation. Detta innebar att ett landsomfattade nat av portaler
har uppforts for att kunna berdkna erlagd vagavgift. Systemet administreras av 6sterriska
motorvagsforetaget ASFINAG, som dven ger ut ombordenheter via olika forsaljningsstallen.’

Tyskland

Tyskland inforde en distansbaserad vagavgift (LKW Maut) i januari 2005. Den tacker i forsta
hand Autobahn (26 356 km) men &dven nagra narliggande landsvagar och narliggande
vagsektioner. Ett forslag finns att ocksa storre landsvagar (fyrfiliga) ska omfattas av
vagavgiften fran mitten av 2011." Vagavgiften omfattar lastbilar 6ver 12 ton. Drygt 90 % av
anvandarna av systemet anvander en OBU (On-Board Unit) for att betala, resterande andel

° http://www.are.admin.ch/themen/verkehr/00250/00i#@tex.html?lang=en, besokt den 14 februari 2011.
0 Kallstrom L. (2007), EWTC Report WP2_8 “Regional esipnces of Electronic Fee Collection for Heavy
Vehicles”.

" http:/lwww.asfinag.at, besokt den 14 februari 2011

2Bernd C. Datler, ASFINAG, under ASECAP Study Dag@sio, 2010

13 http://lwww.asfinag.at, besokt den 14 februari 2011

14 Esslinger Zeitung, den 12 januari 2011.



PM Distansbaserade vagavgifter

anvander det manuella betalsystemet som finns uppbyggt. Medelfordonet betalar 0,16
EUR/km." Intdkterna var 4,2 miljarder Euro (&r 2010) och antalet registrerade fordon &r ca 1
miljon. Intdkterna fordelas huvudsakligen till infrastruktursatsningar, vag ca 50 %, jarnvag 38
% och sjofart 12 %.6 Differentiering av avgiften sker genom antal axlar och EURO-klass.
Tekniken som anvands ar i huvudsak satellitbaserad, med visst stéd av DSRC. Vagavgiften
administreras av foretaget Toll Collect, som dven ger ut ombordenheter som installeras av
sarskilt certifierade verkstader i Tyskland och naraliggande ldander, dock ej i Sverige.

Tjeckien

Tjeckien inforde pa kort tid en elektronisk distansbaserad vagavgift under 2007 efter en stor
trafikokning pga. av att grannldnderna borjat ta betalt av lastbilar. Avgiften omfattar
motorvagnatet plus vissa storre vagar av hog standard. De avgiftsbelagda vdgarna har
utokats efterhand, med fler vagar senast 2008. Tjeckien haller pd att utvardera hur en
utvidgning av systemet till att omfatta i princip hela vagnatet kan se ut, ett projekt som
pagatt sedan 2008. Ursprungligen omfattade vagavgiften enbart lastbilar 6ver 12 ton, men
fran 1 januari 2010 omfattas dven fordon fran 3,5 ton. Differentiering av avgiften sker
genom antal axlar och EURO-klass. Sedan februari 2010 &r avgiften dven tidsdifferentierad
varje fredag eftermiddag. Avgiften okar under denna tidsperiod med mellan 25-50%
beroende pa antal axlar. YMedelfordonet betalar 0,17 EUR/km.18 Under 2008 var intdkterna
224 miljoner Euro. Intdkterna fordelas huvudsakligen till véginfrastrukturenlg. Tekniken
baseras pa DSRC. Vagavgiftssystemet opereras av RDS (Road and Motorway Directorate),
som &ven tillhandahaller ombordenheten via ombud.?

Slovakien

Slovakien inforde en rikstackande distansbaserad vagavgift for lastbilar den 1 januari 2010.
Vagavgiften omfattar lastbilar och bussar 6ver 3,5 ton och systemet ersatte ett inhemskt
vinjettsystem. Alla stora vagar, motorvagar plus nagra storre landsvagar, ingar i det
avgiftsbelagda vagnatet och ca 90 000 inhemska fordon omfattas. Totalt antal anvandare
under 2010 var 188,885. Intakterna under forsta aret i drift blev 141 miljoner Euro, varav 42
% betalades av utlindska foretag.?! Intikterna ska enligt malen huvudsakligen fordelas
tillbaka till vaginfrastrukturen®. Differentiering sker med avseende pa antal axlar, vikt och
EURO-klass. Avgiften for ett medelfordon &r 0,19 EUR/km. Tekniken baseras pa
satellitpositionering och administreras av operatoren SkyToll, som &ven tillhandahaller
ombordenheten.?

15 www.toll-collect.de, besékt den 14 februari 2011.

16 Kallstrém L. (2007), EWTC Report WP2_8 “Regional esipnces of Electronic Fee Collection for Heavy
Vehicles”.

" Karel Feix, Kapsch Telematics, ASECAP study dayslo2010

18 http://www.mytocz.cz/, besokt den 14 februari 2011

YKalla Kapsch TraficCom

20 http:/lwww.mytocz.cz/, besokt den 14 februari 2011

2L https://www.emyto.sk/, pressmeddelande, besoktldeiebruari 2011.

*2Tidningen Slovak Spectator, 12 oktober 2009.

23 https://www.emyto.sk/, besokt den 14 februari 2011
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Linder som forbereder eller planerar distansbaserade
vagavgifter

Flera lander ligger i startgroparna och planerar eller utreder inférandet av distansbaserade
vagavgifter for lastbilar. De olika landerna har kommit olika lang i inférandet och anger olika
motiv. Frankrike sticker ut som det enda landet som anger klara miljomotiv férutom fiskala
motiv.

Polen

Under hosten 2009 6ppnade polska vagmyndigheten (GDDKiA) en upphandling fér design
och konstruktion av ett nationellt vagavgiftssystem for motorvagar och motortrafikleder.
Under hosten 2010 tilldelades ett kontrakt till en leverantor, som ska bygga och operera ett
vagavgiftssystem for lastbilar och bussar 6ver 3,5 ton. Ca 2000 km landsvagar, 5000 km
motorvagar och 600 km mindre landsvagar ska pa sikt bli avgiftsbelagda. Vid introduktionen
av avgiften i juli 2011 ska ca 1800 km omfattas. Under kontraktsperioden 2011 — 2018 vantas
intakterna bli i storleksordningen 47 miljarder kronor.?* Tekniken ska baseras p& DSRC, ett
landsomfattande n&t av minst 400 portalen ska byggas.”

Frankrike

Franska transportministeriet slutférde i januari 2011 en upphandling avseende ett system
for distansbaserade vagavgifter for lastbilar over 3,5 ton. Under 2013 férvantas systemet
sattas i drift?. Frankrike har en lang historia av vagtullar, som tas ut av privata aktorer, pa
motorvagnatet. Den nya sa kallade ”“eco-tax” for lastbilar kommer att omfatta det vagnat
som idag ar gratis att trafikera, ca 15 000km. Syftet med skatten ar att flytta godstransporter
fran vag och att minska utslappen av CO,. Intdkterna ska i huvudsak anvdndas till att bygga
ny infrastruktur. Skatten ska differentieras med avseende pa EURO-klass och mdjligtvis
beroende pa tringsel. Skatten forvintas i genomsnitt bli 0,12 EUR/km. *’ Intakterna
beraknas bli 1,2 miljard Euro arligen. Tekniken ska baseras pa satellitpositionering. *®

Nederlanderna

Den nederldndska regeringen hade fram till varen 2010 ambitionen att inféra en
distansbaserad vagavgift per kilometer for bade personbilar och lastbilar. Regeringen stallde
som krav att systemkostnaden inte far dverstiga 5 % av intakterna®. Den nya nederlandska
regeringen har daremot lagt projektet pa is. Innan dess hade férberedelsearbetet kommit
langt. Den ursprungliga planen var att successivt infora vagavgiften for att omfatta samtliga
personbilar och lastbilar, dvs. sammanlagt ca 9 miljoner fordon, mellan ar 2012 - 2016.

%4 GDDKIA pressmeddelande 1 oktober 2010

% Tidningen Thinking Highways. Vol 5, Issue 4. NoviDs.6, 2010

%6 http://www.traffictechnologytoday.com/news.php?é=27318 besokt 19 januari 2011

2" T&E Briefing (2009)

28 http://inspiratia.com/transport/News/read/Prefébélder-for-Ecotaxe-PoidsLourds/, besokt den 14uabr
2011

**Ronald Keus och Jan Vis, Ministerie van VerkeeWaterstaat, Workshop on Road User Charging Systems,
Warsaw, 11-12 juni, 2007
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Samtidigt som den nya skatten inférdes skulle den nuvarande vagskatten och inképsskatten
tas bort. Tanken var att anvdndarna skulle betala for att anvanda sina fordon istdllet for att
aga dem. Intdkterna skulle anvandas till att bygga ny vag, jarnvdg och annan typ av
infrastruktur. En sarskild trangselavgift planerades ovanpa den grundlaggande tariffen®.

Danmark

Den danska regeringen presenterade under slutet av 2008 att man avser inféra en
rikstackande kilometeravgift for bade lastbilar och personbilar i Danmark, en sa kallad
kgrselsafgift. Syftet ar successivt fasa ut dagens registreringsskatt for personbilar och ersatta
denna med bland annat kilometeravgift. Eftersom den danska regeringen tydligt deklarerade
att man tankte folja den hollandska implementeringen har man anpassat sig till osdkerheten
i Holland, genom att helt skjuta pa inférandet av vagavgift fér personbilar. ** Ambitionen &r
att driftsatta ett system for lastbilar 2014, som omfattar motorvigsnitet.> Danmark vintas
alltsa inom ett par ar trada ur samarbetet om Eurovinjetten.

Belgien

Belgien har under ett par ar studerat mojligheterna att infora distansbaserade vagavgifter
for lastbilar. | boérjan av 2011 gjordes en politisk ©6verenskommelse i de tre
regionregeringarna om att inféra en vagavgift for lastbilar och personbilar.
Overenskommelsen innebir att lastbilar éver 3,5 ton ska betala en distansbaserad avgift och
att personbilar ska betala en tidsbaserad avgift. Intdkterna fran vagavgifterna ska fordelas
mellan de tre regionerna. Regeringarnas ambition ar att systemet ska driftsattas under 2013.
Vilket vagnat som skatten ska omfatta, skattenivaerna eller hur intdkterna ska anvandas ar
dnnu osikert.*® Belgien vintas alltsa inom ett par ar trada ur samarbetet om Eurovinjetten.

Ungern

Ungern har under manga ar haft en tidsbaserad vagavgift for bade personbilar och lastbilar.
Sedan 2008 &r vinjetten elektronisk, d.v.s. att en kopt vinjett registreras elektroniskt istallet
for pa papper. Redan 2003 startade Ungern utredningar kring ett inférande av en
distansbaserad vagavgift for lastbilar. Flera ganger har upphandlingar av systemlosningar
forberetts, men hittills har de ej genomforts. Planerna ar att intdkterna fran en
distansbaserad vagavgift ska fordelas till vaginfrastrukturen for att forbattra underhall och
service samt for att gynna andra transportslag. Differentiering av avgiften med avseende pa
miljoklass har diskuterats.**

O http://www.transportenvironment.org/News/2009/1 2 Fbad-to-good-charging-can-often-be-bumpy/
31 presentation av Jan Cilius Nielsen, danska Skattsteriet, under seminariet "Framtidens vagavgifte
lastbilar”, den 26e maj 2010.

32 http://www.skytoll.sk/index-en.html, besékt den féfruari 2011.

% Christophe Nicodeme, ERF, under Road User Cha2id i Bryssel 8 februari.

3 Arpad G. Siposs, under ARENA RUC Seminar 3, magg2ch
http://kkk.gov.hu/pages/index.jsf?p=2&id=5286, Hdsien 11 augusti 2010.
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Storbritannien

Storbritannien har sedan 2008 genomfért “Demonstrations Project”, som syftar till att
utreda mojligheterna till “time, distance, place charging” (TDP). Projektet drivs inom
Department for Transport.*® Redan 2005 hade Storbritannien intentioner att infér LRUC
(Lorry Road User Charging), men upphandlingen och projektet avslutades av oklara skal. Den
nya liberal/konservativa regeringen i Storbritannien har som ambition att infora vagavgifter
for lastbilar fran 2014. | november 2010 offentliggjorde Department for Transport sin
verksamhetsplan for 2011-2015%°. En planen ska en vagavgift for lastbilar tas i drift i april
2014. Ett sadant system ska enligt planen gora det mer rattvist for de brittiska akarna, som
anses vara forfordelade pa grund av hogre bransleskatter. Vilken teknik man avser anvanda,
respektive avgiftsnivaer och vilket vagnat som avses ar annu oklart.

Slovenien

Slovenien har sedan 1970-talet tagit ut vagavgifter for vissa strackor pa motorvagnatet.
Sedan 1994 skoéter motorvagsféretaget DARS vagavgifterna. Huvudprincipen ar att lastbilar
betalar vagtull for att kdra pa motorvagarna medans personbilarna betalar en tidsbaserad
vinjett. Intdkterna anvands for investering och underhall av motorvdgsnatet. Det har i flera
ar funnits planer pa att infora ett distansbaserat vagavgiftssystem for lastbilar 6ver 3,5 ton
for hela motorviagnatet. Tidplan nar det blir verklighet ar oklar.®’

Norge

En utredning under 2007 foreslog att olika system for vagavgifter, bade for personbilar och
lastbilar, borde utredas narmare. | statsbudgeten for 2009 beslutades det darfor att
Finansdepartementet skulle starta en utredning kring vagavgifter (kilometerskatt) for tunga
fordon. Utredningen skulle virdera de tekniska mojligheterna for en vagavgift for tunga
fordon samt vilka de externa marginalkostnaderna ar. 38 Utredningen fardigstalldes under
2010 och slar fast att det ar tekniskt mojligt att infora en traffsaker vagavgift for tunga
lastbilar. Utredningen visar att de samhallsekonomiska vinsterna med att inféra en
kilometerskatt. Norge ar lika eller nagot storre an intdakterna fran skatten, men att det finns
stora osdkerheter kring bade nyttor och systemkostnader.39

3 http://www.dft.gov.uk/pgr/roads/introtoroads/roadgestion/roadpricingdemoproject/ besokt den 1020ap
% Department for Transport, www.dtf.gov.uk, 8 novem2010

37 http://www.dars.si/Dokumenti/Toll/Toll_system_andads_298.aspx, besokt den 11 augusti 2010.

% Terje Tretvik, SINTEF, under seminariet "Framtideégavgifter for lastbilar” den 26e maj 2010.

% SINTEF A15768 (2010). "Utredning av vegavgift fonge kjgretay”. SINTEF. Trondheim.

13



PM Distansbaserade vagavgifter

Utblick mot andra varldsdelar

USA

USA borjar diskutera hur vaginfrastruktur ska finansieras i framtiden. Under Iang tid har man
forlitat sig pa bransleskatt for att underhalla och bygga infrastruktur, men likt 6vriga delar av
varlden stiger kostnaderna for ny infrastruktur samtidigt som skattebasen haller pa att
forandras. Fordonen blir mer energieffektiva och anvandningen av biobranslen 6kar. | USA
raknas dessutom inte bransleskatten upp med hansyn till inflationen, den senaste hdjningen
av bransleskatten genomfordes 1993.

Under 2009 presenterade kommissionen National Surface Transportation Infrastructure
Financing Commission, rapporten ”“Paying Our Way”. Kommissionen, som initierades av den
amerikanska kongressen, var sammansatt av experter med olika bakgrund, exempelvis fran
ekonomi, finans, naringsliv och juridik, lade fram flera forslag till finansieringslosningar.
Nagra av slutsatserna fran rapporten visar att:*°

e Det finns ingen universallésning till finansieringsproblemen. Beroende pa stat finns
olika forutsattningar, bade geografiskt och ekonomiskt.

e Den nuvarande infrastrukturfinansieringen som baseras pa skatt pa
petroleumbaserade branslen ar inte hallbar pa lang sikt och kommer sannolikt att
minska i betydelse snabbare an tidigare prognoser.

e Den nuvarande indirekta kopplingen mellan bransleskatt och vaganvandande ger
enbart svaga prissignaler for att anvanda transportsystemet mer effektivt.

e Ett finansieringssystem som baseras pa att ”anvandaren-betalar” i form av
distansbaserade vagavgifter ar troligen ett bra val for framtiden. | forsta hand bor
systemet baseras pa kord strdacka, men potential finns att dven differentiera med
avseende pa vagtyp, tid pa dagen, vikt och miljoklass.

e USA kan inte vdnta pa ett nytt intaktssystem. Pa kort sikt ar det basta alternativet att
hoja bransleskatten och andra existerande intaktskallor.

e USA i hogre utstrackning behdver anvanda vagavgifter/vagtullar for att tillmotesga
finansieringsbehov hos respektive stat.

e Det behovs battre utformade statliga finansieringsprogram, inklusive program som
fokuserar pa Offentlig-Privat Samverkan (OPS).

Kommissionen anser att det tar lang tid att stdlla om finansieringssystemet och menar att
infora ett distansbaserat avgiftssystem kommer att ta minst 10 ar och att forskning och
utveckling kring detta bor starta omedelbart. Pa kort sikt foreslar kommissionen att man
snabbt bor héja bade bensin- och dieselskatten samt indexera dessa gentemot inflationen.
Kommissionen anser ocksa att den sa kallade HVUT (Heavy Vehicle Use Tax) bor dubbleras
for att kompensera att den inte har hojts sedan 1983.

0 Report of the US National Surface Transportatitfrastructure Financing Commission, “Paying Our Way
(2009).
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New Zeeland

Nya Zeeland har haft ett distansbaserat vagavgiftssystem for lastbilar éver 3,5 ton sedan
1977. Vagavgiften beraknas per tonkm och ska aterspegla de kostnader som uppstar nar
fordonen sliter pa vigarna.*! Differentiering sker dven med avseende pa axelkonfiguration.
Fran borjan var systemet pappersbaserat, fardvagslicenser kdptes per 1000 km, men sedan
2009 erbjuds ett elektroniskt alternativ som baseras pa satellit och mobil kommunikation.
De fordonsagare som valjer att ga over till elektronisk betalning installerar en ombordenhet,
som framfor allt forenklar administrationen. Det Nya Zeeldandska vagavgiftssystemet har
intakter pa ca 500 miljoner EUR per ar. Landet har ca 190 000 lastbilar.*?

“! Pickford, A., Blythe P., (2006). “Road User Chagiand Electronic Toll Collection”. Artech House INC.
Norwood.
“2 Brian Michie, presentation under ITS World CongreBusan. 25-29 Oktober 2010.
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Bilaga 1: Teknik for distansbaserade vagavgifter

Bilagan beskriver vilken teknik som brukar anvandas for distansbaserade vagavgifter.

Mikrovagskommunikation, DSRC (Dedicated Short Range Communication)

DSRC &r en tradlos overforingsteknik i 5,8 GHz-bandet, designad for anvandning mellan
fordon och vaginfrastruktur. Det ar vanligt att en transponder (OBU) monteras pa insidan av
fordonets vindruta och kommunicerar med en transceiver som finns monterad pa vagsidan.
Det ar alltsa utrustning pa vagsidan som bestammer och raknar ut var fordonet befinner sig
och darefter beraknar vagavgift.

Satellitpositionering (GNSS) och mobil kommunikation (CN)

| de lander som infort vagavgifter som ar baserade pa GNSS (Global Navigation Satellite
System), anvands satellitpositionering for att berdkna var fordonet befinner sig. Ofta
anvands dven en DSRC-komponent for att exempelvis tillférsakra interoperabilitet
(kompabilitet) med naraliggande lander. Mobil kommunikation eller Cellular Network (CN),
anvands for att skicka information fran OBUn. Det ar vanligt att en OBU som innehaller
GNSS, CN och DSRC monteras pa insidan av fordonets vindruta, alternativt anvdander externa
antenner. Informationen fran fordonet skickas, i olika omfattning, vidare till en central server
for berakning av vagavgift.
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Bilaga 2: Jamforelse av distansbaserade vagavgiftssystem

Denna jamforelse ar mellan Schweiz, Osterrike, Tyskland, Tjeckien, Slovakien, Polen och Frankrike. Polen och Frankrike har &nnu inte introducerat

distansbaserade vagavgifter, men en hel del fakta om deras kommande system &r redan ként.

Land Schweiz Osterrike I'yskland jeckien S|ovakien Polen Frankrike

Introduktion Januari 2001 Januari 2004 Januari 2005 Januari 2007 Januari 2010 Troligen 2011 | Troligen 2013

Geografisk Alla vagar Motorvagar, Motorvagar o Motorvagar, Motorvéagar, stora Motorvagar, Motorvagar, stora

omfattning nagra narliggande landsvagar av | landsvégar. motortrafikleder.| landsvagar.
motortrafikleder. | landsvéagar. hdg standard.

Fordon >3.5t >3.5t >12t >3.5t >3,5t >3,5t >3.5t. ca. 600,000
inhemska, 200,000
utlandska fordon.

Differentiering Vikt och Axlar och EURO- | Axlar och EURO- | Axlar and Axlar, vikt och - EURO-klass,

EURO-klass klass klass EURO-klass EURO-klass mojligen trangsel.

Teknik Tachograph, DSRC GNSS/CN/DSRC | DSRC GNSS/CN/DSRC DSRC GNSS/CN/DSRC

GNSS

Exempelavgift 0,69 EUR/km 0,33 EUR/km 0,16 EUR/km 0,17 EUR/km 0,19 EUR/km - -

for lastbil:

40ton, Euro 5, 5

axlar,

pahangs/slapv.

Anvéndning av | 2/3 till Vaginfrastruktur | Huvudsakligen Huvudsakligen | Huvudsakligen - Huvudsakligen

intakter

jarnvagsfond, 1/3
till kantonerna.

infrastruktur, vag,
jarnvag och sjofart.

vaginfrastruktur

infrastruktur

infrasturktur.
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6.4% jamfort
med +16.4%
tonkm; -10%
partikelemissio
ner, -14% NOX,
-6% CO2.
Intékter 1
miljard EUR/ar

minskade
tomkérningar.
Intékter (2010) 4,2
miljarder EUR.

Schweiz Osterrike Tyskland Tieckien Slovakien Polen Frankrike

Syfte Hantera Séakra Infrastrukturfond Séakra - - Minska efterfragan
transittrafik vagunderhall, for investering, vagunderhall pa vagtransporter.
och reducera hantera modal shift, och Minska CO2.
externa transittrafik. fornyelse av investeringar,
kostnader. fordonspark. hantera

transittrafik.

Resultat Okad Intakter (2009), Foryngrad Intakter Intakter (2010), 141 | Forvantade Forvantade intakter
lastfaktor, antal | 926 miljoner fordonsflotta, 6kad | (2008), 224 miljoner EUR. intékter ca 110 | ca 1,2 miljard
fordonskm - EUR. lastfaktor, miljoner EUR. miljoner EUR/a&r| EUR/r.

Tabell 2: Jamférelse mellan distansbaserade véagavtgr (uppdaterad sammanstallning, ursprunglig kélla Transport & Environment *)

CN = Cellular Network (exempelvis GPRS)

DSRC = Dedicated Short Range Communication
GNSS = Global Navigation Satellite System

43 Transport & Environment (2009). ”Briefing: Comparison of Eurovignette toll schemes in Europe”. Tillgdnglig pa:

http://www.transportenvironment.org/Pages/lorry-charging/ . Besokt den 14 februari 2011.
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